


上犹县2021年度预算绩效工作开展情况  说 明
2021年，在省、市财政部门的关心指导下，在局党组的正确领导下，根据省、市相关工作部署，结合县工作实际，上犹县积极推动财政预算绩效管理工作，增强各部门（单位）财政资金支出绩效意识，提高财政资源配置和使用效率，稳步推进全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系建设。
1、 基本工作情况
（1） 组织保障
结合上级机构改革，上犹县财政局设立了监督评价股，具体负责上犹县预算绩效管理工作，同时，局内成立了由局长担任组长的预算绩效管理工作领导小组负责沟通、协调全县预算绩效管理工作，预算安排县财政局5万元预算绩效管理工作公用经费，聘请第三方经费据实安排。
（二）制度建设
1.下发县预算绩效管理指导性文件。结合中央、省、市精神，上犹县委、县政府及时出台了上犹县预算绩效管理工作实施意见（上发【2019】12号），从战略层面指导、规范我县构建全方位预算绩效管理格局、建立全过程预算绩效管理链条、完善全覆盖预算绩效管理体系，力争到2022年，全县基本建成全位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，推进绩效管理覆盖所有财政资金，实现预算和绩效管理一体化，形成“花钱必问效、无效必问责”的良性机制，着力提高财政资源配置效率和使用效益，全面提升预算管理水平和政策实施效果。
2.加强预算绩效管理工作规划。下发了《关于贯彻落实<中共上犹县委上犹县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见>的通知》（上财发〔2020〕7号），拟定了上犹县预算绩效管理工作推进线路图，从加强预算绩效管理基础建设、抓好预算绩效管理重点环节、健全预算绩效管理推进机制等方面，明确了部门职责、工作任务和要求以及完成时间节点。 
3.夯实预算绩效管理工作基础。首先参照省、市预算绩效管理内部工作规程，结合我县实际，出台了我局预算绩效管理内部工作规程（上财发[2020]8号），厘清局内部相关股室之间的工作边界、明确职责分工，进一步加强工作配合、形成工作合力。二是下达了《上犹县预算绩效管理暂行办法》（上财发【2020】24号），《上犹县政府采购项目绩效评价暂行办法》（上财发【2020】35号），进一步明确预算绩效管理的内容和流程，厘清财政与预算单位职责分工，强化支出责任和效率意识，推进我县全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理体系建设。
（三）工作进展
1.积极强化目标管理，多次发函要求编制、完善各部门（单位）2021年部门整体预算绩效目标和项目支出（含专项资金）绩效目标，通过预算绩效管理系统上报财政对口股室审核，预算股批复，2021年全县72个预算单位全部报送绩效目标，报送率100%，包含部门整体绩效目标72个，项目支出绩效目标76个，项目金额65561.3万元，其中：县级项目27个,项目金额12490.42万元。
2.推进项目支出评价工作，下发了《关于开展2020年度县本级预算项目和部门整体支出绩效评价工作的通知》（上财发[2021]5号），要求对县直各部门及其所属单位所有财政项目支出（包括纳入部门预算的项目资金及财政专项管理的资金和部门整体支出）均应开展绩效自评，其中：2020年开展部门整体支出绩效评价57个，县级项目评价金额9083.12万元，民生重点民生支出资金合计37889.03万元（含上级转移支付资金）：其中教育支出9321.66万元，节能环保支出5476.93万元，农业支出4735万元，社会保障和就业支出6441.78万元，医疗卫生支出9334.86万元，保障性安居工程支出2578.8万元,绩效自评覆盖率达到100%。
3.开展了预算绩效监控工作，下发了《关于开展2021年上犹县预算资金绩效运行监控的通知》（上财发【2021】17号），对上犹县2021年1-7月财政预算资金进行中期监控，监控项目支出达65561.3万元。2021年县级财政抽取4个县级项目进行了监控，对扶贫移民办扶贫移民预算资金执行率低，数量、质量和时效指标未达到年初预设目标，没有充分发挥财政资金的使用效益等存在的问题及时反馈预算单位，并督促整改到位。
（四）评价结果应用
[bookmark: _GoBack]1.充分利用评价结果和预算编制相衔接。根据2020年绩效评价情况，上犹县财政局调整了相关部门项目预算，其中：调减6个部门项目预算378.25万元。
2.加强问题督促整改。县级财政积极开展重点评价，抽取2020年7个县级项目、1个部门整体支出,其中委托第三方对4个项目进行重点绩效评价，评价金额3430.6万元，发现问题并督促整改金额3430.6万元。上犹县财政局将评价结果及时反馈给评价单位，存在的问题要求限时整改。同时，县财政局把评价结果报送县政府、县人大，并在门户网站予以公开。
3.从2019年起，上犹县把预算绩效评价结果纳入县委、县政府对各单位的综合考核内容，比重1分，充分压实各预算单位开展预算绩效管理工作的责任。
二、主要成效
通过绩效评价机制，不断强化预算绩效管理，预算绩效管理理念从“重支出轻绩效”向“以绩效为导向”转变，预算绩效管理方式从单纯的事后评价向事前、事中、事后全过程管理转变，预算绩效评价规模从重点评价向全覆盖转变，预算绩效评价类型从项目评价向部门整体支出评价、财政政策绩效评价方面转变，初步建立了“事前有目标、事中有监控、事后有评价、结果有应用、应用有反馈”的常态化预算绩效管理体系，建立了“花钱必问效、无效必问责”机制，全县预算绩效管理取得了明显成效，政策导向和项目规划更加合理，财政资金使用效率明显增强，资金使用效益明显提高。
三、存在的问题
1.绩效意识不够。一些预算单位重投入轻管理、重支出轻绩效的意识仍然存在，单位领导对预算绩效管理工作重视不够，绩效工作浮于表面。
2.预算绩效指标不完善。预算绩效目标是由各预算单位自行设定，可完成度较高，评价结果利用率不高，县级绩效评价指标库尚未建立，评价体系不完善，个性指标针对性、科学性、可操作性不强。
3.绩效激励约束作用不强。绩效评价结果与预算安排和政策调整的挂钩的相关配套政策制度不够完善，预算绩效评价结果应用不够充分，绩效评价约束力、威慑力和影响力还比较弱。
4.专业素质不够，评价深度不足。县财政局主要是由各股室审核对应预算单位绩效目标、监控、评价等，需每个股室都必须有预算绩效管理人员，专业人员严重不足，也不能够对重大项目、特殊领域深度、全面评价。
四、下一步的思路和建议
1.将四本预算全部纳入预算绩效管理，逐步深入政府投资基金、PPP、政府采购、政府购买服务、政府债务等预算绩效评价，在2022年争取扩大试点。
2.不断增强预算绩效管理的约束力，严格执行预算绩效评价结果与部门公用经费安排挂钩机制，逐步推动将预算绩效结果纳入政府绩效和干部政绩考核体系，作为领导干部选拔任用、公务员考核的重要参考。
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