上犹县第十九届人民代表大会财政经济委员会

关于上犹县2022年财政预算执行情况和2023年

财政预算（草案）的审查结果报告

（2023年2月2日上犹县第十九届人民代表大会第三次会议

主席团第三次会议上）

上犹县第十九届人民代表大会第三次会议审议了县财政局局长蔡联伟受县人民政府委托向大会提交的《关于上犹县2022年财政预算执行情况和2023年财政预算（草案）的报告（书面）》以及2023年全县预算草案（含2023年部门预算）。上犹县第十九届人民代表大会财政经济委员会（以下简称财经委员会）在会前初步审查的基础上，根据各代表团的审议意见，又作了进一步审查，现将审查结果报告如下：

一、关于2022年全县财政预算执行情况

财经委认为，2022年，财税部门在县委、县政府的坚强领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实中央、省、市各项决策部署，坚持“稳住、进好、调优”经济工作思路，按照统筹推进疫情防控和经济社会发展工作部署，认真贯彻落实积极的财政政策要更加积极有为的要求，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，积极主动作为、扎实努力工作，有效应对疫情和各种风险矛盾叠加带来的严峻挑战，奋发有为、积极进取，全力完成各项目标任务并取得较好成效，促进了全县经济社会事业健康平稳发展，全县财政运行情况总体平稳、有序、良性，圆满完成了全年各项财政预算任务。2022年，全县一般公共预算收入完成78042万元，完成预算数的101%，比上年增收4994万元，增长6.84%；一般公共预算支出完成315357万元（含上级一般性转移支付收入、专项转移支付收入、返还性收入、新增债券转贷收入等安排的支出），比上年增支4297万元，增长1.4%。
财经委指出，2022年预算执行和财政管理中还存在一些不容忽视的问题，主要是：全县财政收入增速趋缓，财政重点支出刚性加大，财政收支平衡难的矛盾还将持续；财源建设成效还未突显，财政支持产业发展、项目建设和化解债务的压力还将持续；财政支出进一步提效难度加大，“钱等项目”的现象仍然存在，规范资金监管提高资金使用绩效的压力还将持续，等等。对这些问题，县政府及相关部门应予以高度重视，采取有效措施加以解决。

二、关于2023年全县财政预算草案（含部门预算）

财经委员会认为，县人民政府提出的2023年县级预算草案，较好地贯彻了党的二十大及中央经济工作会议精神，坚持了“厉行节约、有保有压、绩效优先、兜牢底线”的预算编制原则，坚持稳中求进的工作总基调，继续加大财政资金统筹力度，优化整合财政支出，全力支持做好“六稳”工作、落实“六保”任务,保障重点领域需要，符合上犹实际。建议县十九届人大三次会议批准县人民政府提交的《关于上犹县2022年财政预算执行情况和2023年财政预算（草案）的报告》，批准县人民政府提出的2023年县级预算草案（含2023年部门预算）。

三、意见建议

2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，做好全县预算执行和财政工作意义重大。为此，财经委建议:

(一)着力发展实体经济，培植壮大财源。全面落实加力提效的积极财政政策，发挥财政资金的撬动、杠杆作用，引导金融机构和社会资金加大对工业倍增升级、重点产业强链补链、科技创新赋能等方面的投入力度，提升企业创新能力、竞争能力和综合实力。积极开展争资争项，努力争取政府债券额度，为重大项目实施提供财力支持。加大对中小微企业帮扶力度，继续落实助企纾困举措，积极兑现各项惠企政策，切实帮助企业解决现实难题，减轻企业负担。加大招商引资力度，不断优化营商环境，激发市场主体活力，夯实财源建设基础。

(二)着力强化预算管理，增强刚性约束。严格执行预算法及其实施条例，坚持先有预算后有支出，严禁超预算、无预算安排支出。深化零基预算改革，合理确定支出规模，加快推进预算管理一体化，提高预算编制的科学化、精细化水平。依法依规组织收入，不断提升收入质量。深化预算绩效管理，推动绩效和预算管理深度融合，加强绩效评价结果应用，做到“花钱必问效，无效必问责”。将绩效评价结果作为优化资金配置、调整政策、改进管理的重要依据，把有限资金用在“刀刃”上，提升财政支出精准度。

(三)着力保障基本民生，兜牢“三保”底线。优化支出结构，坚持党政机关过紧日子思想，压减一般性支出，坚持“三保”支出在预算安排和财政支出中的优先地位。持续加大教育、卫生、养老等民生领域投入，提升基本公共服务保障水平，兜牢兜实“三保”底线。

(四)着力加强债务管理，防范化解风险。加强政府债务管理监督，严格执行限额管理，明确偿债责任主体，落实到期偿债责任，严控违规举债和新增隐性债务。建立健全债务风险防范机制，强化债务风险预警和监测，积极稳妥防范化解债务风险。争取债券资金支持，加快债券资金使用，提高债券资金绩效。

与此同时，县财政局受县人民政府委托向大会提交了县本级63个部门的2023年部门预算草案，大会在财经委员会初步审查的基础上，对2023年县教育科技体育局、县林业局、县商务局部门预算草案进行了重点审查，审查意见附后。

附件：1.关于2023年县教育科技体育局、县林业局、县商务局部门预算草案的重点审查报告

2.上犹县教育科技体育局2022年部门预算执行情况的审计报告

3.上犹县林业局2022年部门预算执行情况的审计报告

4.上犹县商务局2022年部门预算执行情况的审计报告

上犹县人大财经委员会

2023年2月2日

附件1
关于2023年县教育科技体育局、县林业局、

县商务局部门预算草案的重点审查报告

为做好县十九届人大三次会议对2023年县教育科技体育局、县林业局、县商务局部门预算草案重点审查工作，会议期间，财经委员会在初步审查的基础上，根据各代表团审议意见又作了进一步审查。现将审查结果报告如下：

一、基本情况和总体评价

（一）县教育科技体育局2023年预算编制情况

县教育科技体育局收入预算总额为3282.1013万元，其中：财政拨款1332.1013万元，占收入预算总额的40.59%；其他收入1950万元，占收入预算总额的59.41%。

县教育科技体育局支出预算总额为3282.1013万元，按支出项目类别划分：基本支出1332.1013万元，占支出预算总额的40.59%，包括工资福利支出1078.42万元、商品和服务支出215.34万元、对个人和家庭的补助支出40.34万元；其他支出1950万元，占支出预算总额的59.41%，包括其他教育支出1950万元。
（二）县林业局2023年预算编制情况

县林业局收入预算总额为2199.83万元，其中：财政拨款2199.83万元，占收入预算总额的100%，包括财政拨款收入1147.17万元，占收入预算总额的52.15%，其他收入1052.66万元，占收入预算总额的47.85%。
县林业局支出预算总额为2199.83万元，按支出项目类别划分：基本支出1071.97万元，占支出预算总额的48.73%，包括工资福利支出963.28万元、商品和服务支出64.5万元、对个人和家庭的补助支出44.19万元；项目支出1127.86万元，占支出预算总额的51.27%。包括：工资福利支出297.7万元、商品和服务支出614万元、资本性支出216.17万元。在基本支出中含党建经费10万元。

（三）县商务局2023年预算编制情况

县商务局收入预算总额为405.50万元，其中：财政拨款355.50万元，占收入预算总额的87.67%；其他收入50万元，占收入预算总额的12.33%。

县商务局支出预算总额为405.50万元，按支出项目类别划分：基本支出292.05万元，占支出预算总额的72.02%，包括工资福利支出273.69万元、商品和服务支出18万元、对个人和家庭的补助支出0.36万元；项目支出113.45万元，占支出预算总额的27.98%,包括工资福利支出29.50万元、商品和服务支出63.95万元、对个人和家庭的补助支出20万元。
财经委员会认为，县教育科技体育局、县林业局、县商务局依照预算法和县人民政府年度预算编制工作部署，编制了2023年部门预算草案，符合有关法律规定和改革要求，预算收支平衡，总体可行。

二、审核和审查意见的采纳落实情况

重点审查过程中，与会代表充分肯定了县教育科技体育局、县林业局、县商务局工作成绩及部门预算编制，也指出县教育科技体育局、县林业局、县商务局部门存在预算编制不严谨、预算执行率偏低、指标支付未按预算执行等方面的具体问题，并就规范预决算编制、严格预算执行等方面提出了切实可行的意见建议。县教育科技体育局、县林业局、县商务局对有关意见建议高度重视，及时研究部署，提出具体工作措施，对2023年部门预算草案、预算编制说明、项目说明书、绩效指标等进行了修改完善，进一步提高了部门预算编制的完整性和精确性。
三、意见和建议

为推动全县各预算部门进一步完善预算编制，规范预算执行，财经委员会提出以下意见和建议：

（一）科学编制预算，大力保障刚性支出需要。各预算部门要深入贯彻党的二十大精神和县委县政府的有关决策部署，结合部门职能和事业发展需要，严格按照部门预算编制要求，坚持统筹兼顾、突出重点，优化项目支出结构，优先保障刚性、急需和县委县政府明确的重点项目支出，规范科学细致编制部门预算。提高预算完整性，进一步完善项目文本和有关说明，收入预算项目安排说明在不同文本中口径要一致。
（二）加强预算管理，切实提高预算执行质量。要牢固树立过紧日子思想，严控、严审、严管财政支出，把每一笔资金都用在刀刃上，严格控制“三公”经费预算，大力压缩一般性支出，按轻重缓急合理安排预算资金。严格预算执行，不断强化预算的刚性约束。强化部门国有资产、非税收入管理，完善内控机制，加强对二级部门的财务工作管理和指导，提高财务管理水平。强化预算绩效管理，做好绩效目标设定、指标设置、绩效监控、绩效评价等工作，充分运用绩效评价结果，调整低效资金的分配使用方向，切实提高资金使用效益。



